Formalizar, desformalizar, desburocratizar
simplificar - nos registos e no

notariado: quid iuris?

J.A. Mouteira Guerreiro

1 — Abriu-se ultimamente na sociedade portuguesa um dcbate
em torno de alguns conceitos, completamente diferentes e até
contraditorios, como ¢ o caso dos de formalizacio, desformali-
zagdo ¢ desburocratizacdo, de simplificacdo, de eliminacao de
procedimentos — e até (pasme-se!) de diminuicido dos factos vo-
luntariamente registaveis.

Fica-se convencido que algumas dessas confusdes sdo mesmo
intencionais, porque ¢ dificil pensar que se desconhecam certos
conceitos ¢ porque certamente decorrem de meros intentos de
propaganda, de procura de imediatos e artificiosos efeitos a qual-
quer preco € de uma azdfama — corroborada por alguns desafi-
nados “meninos de coro” dos gabinetes — em apresentar des-
qualificados projectos legislativos cujos erros e imperfei¢oes fa-
riam corar de vergonha os nossos velhos mestres.

Mas porque realmente importa que as novas geracoes nao fi-
quem aturdidas com este barulho, nem confundidas com tais
ideias, insistentemente difundidas e amalgamadas, permita-se-
nos que tentemos rememorar alguns conhecidos concceitos ¢ cla-
rificar outros, ainda que de forma muito breve e apenas na medi-
da das nossas diminutas capacidades.

Devo, porém, pedir desculpa a todos aqueles que sdo ja bem mais
sabedores destes temas do que aqui, singelamente, se procurard
comunicar.

¥ Conferéncia realizada em 2 de Margo de 2007 na Faculdade de Direito do Por-
to, no ambito dos programas do CIJE (Centro de Investiga¢io Juridico-Econémi-
ca).
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2 — Para se falar de desformalizagdo havera que primeiro recor-
dar que formalizar quer dizer dar forma. E, dar forma, tratando-
se do acto juridico significa, num sentido amplo,' atribuir-lhe o
seu proprio conteddo, e no negdcio juridico, “dar corpo a uma
certa exteriorizacdo da vontade™ negocial.

Ora, ao corporizar ou formalizar “a vontade” — na acepg¢ao de
quaisquer designios, pretensdes ou ideias que se queiram exte-
riorizar — permitir-se-a nao apenas a sua concretizagao e deter-
mina¢@o, como também uma definida, uma arrumada descri¢ao
e revelag@o externa dessa mesma vontade.

Neste sentido, afigura-se que a formalizagdo nao sera apenas
uma veste extrinseca a vontade, mas antes constitui como que a
sua pele, que palpavelmente a reveste a luz do dia e a vista de
todos mostra a sua esséncia intima, isto é, que pde o querer inte-
rior do sujeito em contacto aparente com o mundo das relagoes,
dando-lhe uma forma cognoscivel pelos outros.

Por isso, enquanto a vontade — por mais determinada que seja
— permanecer unicamente no seu proprio ambito interior e sub-
jectivo ndo é susceptivel de se relacionar®. A relagdo surge, ou
melhor, s6 pode surgir, quando a vontade se exterioriza, mani-
festando-se. E manifesta-se necessariamente através de uma for-
ma, que lhe dé a estrutura®. Afigura-se assim que neste sentido

1 Cf. o estudo de Rui de Alarcdo, in “Boletim do Ministério da Justiga”, n® 86,
pdg. 177 e nota (1). Este Autor também af cita Manuel de Andrade, para quem, nes-
te sentido amplo a forma consiste no “préprio comportamento declarativo’.

2 Expressdo usada por Menezes Cordeiro, no “Tratado de Direito Civil Portu-
gués” (1999, pag. 317) que assim claramente sintetiza a ideia da forma. E o Autor
acrescenta que “ela (a forma) ¢ essa propria exterioriza¢do” (da vontade).

3 Diz Inocéncio Galvao Teles: “a vontade que no seu interior se forma ndo pode
permanecer latente, como fendmeno psiquico, tem de ganhar corpo e vulto, projec-
tando-se no mundo sensivel, exteriorizando-se. A manifestagdo de vontade é um
momento imprescindivel de qualquer acto juridico” (cf. “Dos Contratos em Geral”,
1962, pag. 108).

4 Manuel de Andrade, diz muito claramente “toda a declaracdo de vontade tem
sempre uma forma”. Ela é “‘o préprio comportamento declarativo™ (cf.”Teoria Ge-
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amplo vontade e forma constituem um todo global, uma esfera,
sendo aquela (a vontade) a parte interior e esta (a forma) a cxte-
rior e visivel. Poder-se-4 ainda dizer que a prépria palavra, como
expressao verbal, dd forma ao pensamento e ao querer.

3—No que toca a formalizagdo trata-se de um conceito que, como
se disse ¢ decorre da etimologia da palavra, consiste em dar uma
forma. Dir-se-a que a vontade, mormente a vontade negocial, es-
tard tanto mais fiel e correctamente traduzida quanto mais exacto
e perfeito for o modo como a sua forma é consignada.

A formalizagdo surge assim como a modalidade adoptada para
apresentar a forma aos olhos de todos e portanto como uma veste
aparente, extrinseca, da vontade formada que a torna acessivel e
inteligivel para os demais, que a permite perceber e manifestar
no mundo global das relagdes juridicas.

Nest’outro sentido (ainda amplo) também creio que teoricamen-
te os conceitos de formalizar e de manifestar a vontade se podem
equivaler. Ndo j4, porém, se usando uma linguagem tecnicamen-
te comum ligarmos o conceito de formalizar ao de organizar for-
malidades ou até ao de impor formalidades, que todavia, sob esta
altima perspectiva, nos parece conceptualmente restritiva e me-
nos ajustada, inclusive a face da nossa lei que, como é bem sabi-
do, consagra o principio da liberdade de forma®.

Teriamos assim que formalizar seria ndo apenas dar forma, mas
dar forma segundo determinadas formalidades, isto é, de acordo

ral da Relagdo Juridica™ vol. I1, 1987, pag.47). De resto, a significacdo etimoldgica
da palavra forma também nos conduz 2 ideia de revestir, “consignar”, ¢ manifestar
uma dada substancia, revelando o conjunto de tragos exteriores que definem e ca-
racterizam o objecto.

5 Porisso ¢ que a tradugdo do conceito de formalizar pelo de organizar e impor
uma determinada formalidade serd, ao que se julga, menos préprio a face da nossa
lei — designadamente face ao disposto no art® 219° do Céd. Civil — visto que
como regra ndo faz exigéncia de qualquer forma especial e antes estabelece uma
regra de consensualidade ou — como diz Rui de Alarcdo, com mais rigor (op.cit.)
— o principio da liberdade de forma.
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com certas formulas, meios ou regras predeterminadas atraves
das quais a vontade se pode exprimir e é legalmente admissivel
que se exprima.

Recordemos, contudo, que a palavra “formalidades” tem dois
sentidos distintos®: este, técnico-juridico, a que nos temos refe-
rido ¢ um outro — dir-sc-ia que popular — que as faz equivaler
a0s meros rituais e as cerimonias exteriores e supérfluas, que por
vezes até mascaram ou tentam encobrir a realidade e a substan-
cia das coisas em vez de a demonstrar e clarificar. As formalida-
des seriam assim certas praxes disparatadas meramente conven-
cionais e realmente ultrapassadas. E claro que ndo ¢ este o sen-
tido a que temos de atender. Diria mesmo que nenhum jurista e
muito menos o legislador o deveria realgar.

De qualquer modo, e esquecendo este sentido usado em lingua-
gem popular, parece que todos poderemos concordar com a ideia
de que formalizar um acto ou negécio juridico € algo sempre ne-
cessdrio, visto que ele tem de revestir uma forma externa que o
torne cognoscivel e, além disso, até¢ de um modo quanto possivel
inequivoco. Por conseguinte, cremos que uma outra ideia— ade
exactiddo — esta, e deve estar — intrinseca e tradicionalmente
ligada a este conceito’.

6 E ndo s6 a palavra formalidades, como virias outras cuja raiz ¢ o substantivo
forma ou o adjectivo formal. E sabido que tanto podem ter um sentido genuino
(aristotélico) como um outro (pejorativo) utilizado numa linguagem vulgar, ndo ju-
ridica. Assim, diz-se formalista o individuo cerimonioso que com as meras aparén-
cias e as exterioridades supérfluas quer que estas prevalecam sobre a verdade subs-
tantiva, encobrindo a realidade e a autenticidade intrinseca —— que privilegia a for-
ma em detrimento da substancia. Mas ao utilizar as expressdes forma, formalidade,
formalizar em sentido juridico quer-se dizer precisamente 0 contrario: que se pre-
tende revelar e consignar a verdade substantiva, manifestando-a claramente e de
modo exacto.

7 E nio s6 ao conceito juridico, mas igualmente ao etimoldgico € ao de todas as
ciéncia exactas: formular ou reduzir a férmulas também significa equacionar e sin-
tetizar com rigor.
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Deste modo, considerando-se, em sentido amplo, a desformalza-
¢do como o acto ou o efeito de abolir a formalizagdo, ndo se po-
derd aceitar que o conceito de desformalizar constitua em si mes-
mo algo de benéfico ou que represente qualquer vantagem. Pelo
contrario, ¢ um mal, quando ndo até, no sentido geral, uma im-
possibilidade tedrica e pratica, constituindo mesmo um puro ilo-
gismo.

E se apenas tivermos em vista as formalidades ad substanciam?

Nio sera vantajoso para a celeridade do comércio juridico que se
diminuam as situacdes em que sdo exigiveis tais formalidades
substanciais cuja omissao vai ao ponto de tornar o negocio inva-
lido?

Também aqui a resposta ndo podera ser imediatamente afirmativa
nem necgativa. Com cfeito, dir-se-4, citando o Heinrich Horster
que nos parece ter colocado muito bem esta questdo: “A exigén-
cia de forma legal, sem a qual o negdcio nao é valido, parece im-
plicar, a primeira vista, uma redugdo da fluéncia ¢ da celeridade
do trafico juridico. No entanto, quando a lei exige a forma ndo o
faz para reduzir a fluéncia do trédfico juridico, mas antes para ga-
rantir a sua eficiéncia e seguranga, protegendo-o deste modo, no
interesse geral™®. E seguidamente acentua esta idcia dizendo:
“Estes objectivos justificam o desvio aos principios da liberdade
declarativa e de forma™.

Também outros Autores destacam a importancia das formalida-
des. Mota Pinto indicava quatro razdes: 1*) conferir uma mais

8 Esta visdo do problema, que cremos ser a mais actual e que também vem sendo
invocada pela doutrina, a propdsito dos sistemas de registo de direitos, (a que, nes-
tes, acresce outro fortissimo argumento —- o da diminui¢do dos custos de transac-
¢do, de que noutra oportunidade falaremos) responde com clareza ao pretenso in-
conveniente da “reduc¢do da fluéncia e celeridade do comérceio juridico” (Mota Pin-
to “Teoria Geral do Direito Civil”, 4* reimp., 1980, pag. 340/1).

9 Cf. de Heinrich Ewald Horster, “A Parte Geral do Codigo Civil Portugués”,
Almedina, 1992, pdg. 443.
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elevada dose de reflexdo, defendendo as partes “contra a sua li-
geireza ou precipita¢io”; 2°) contribuir para separar a fase da ne-
gociagdo, pré-contratual, da do negdcio definitivo; 3°) permitir
uma formulagdo precisa e completa da vontade das partes; ¢ ain-
da uma 4%), e a nosso ver quica a mais relevante razdo, que ¢ a de
proporcionar um maior grau de certeza quanto a prova e sobre a
celebrac@o do negdcio e dos seus termos'?.

Paulo Mota Pinto anota que ‘““as razdes sdo variadas ¢ que nem
sempre se pode isolar um s motivo determinante™!, ¢ ainda,
quando estuda a “declaracdo tacita”, refere que “a razdo de exi-
géncia de forma legal que pode ser inteiramente satisfeita para a
declaragdo tacita, com a formalizacdo dos factos concludentes, é
praticamente apenas a probatoria”"?

Numa outra linha de pensamento Menezes Cordeiro depois de
indicar os motivos tradicionais para justificar as exigéncias de
forma — que serdo as razdcs de solenidade e de publicidade, de
reflexdo e de prova — passa a criticéd-los, dizendo que o primeiro
¢ assegurado pelo registo (e por certas publicacdes obrigatorias)
que a reflexdo ndo corresponde a quaisquer formalidades exigi-
das ¢ que a prova também pouco ajuda até porque as dificuldades
de prova pdem em causa a existéncia do negdcio e nao a sua va-
lidade'.

Cremos, todavia, que estes apontados “motivos tradicionais” nao
sdo na actualidade os que realmente importam. A nosso ver o que
verdadeiramente releva € a questao da seguranga e da indubita-

10 Cf. op. cit., pag. 341. Na actual versdo da obra — por Pinto Monteiro e Paulo
Mota Pinto (4" ed.) — acrescenta-se que possibilita “uma certa publicidade do
acto” (pdg. 429).

11 Cf. anotdvel disserta¢do “Declara¢do Técita c Comportamento Concludente no
Negécio Juridico™ (Almedina,1995) a pag.505. Na nota (196) este Autor cita as
principais razdes e, entre elas, também a “de um certo controlo piiblico™ sobre al-
guns dos negdcios mais importantes”.

12 Idem, pag. 509.

13 Vide op. cit., pag. 319/320 .
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bilidade da celebragao do acto ou negécio. I£ que, realmente, as
formalidades visam sobretudo — ¢ como observou Heinrich
Horster — conferir eficiéncia e seguranga ao comércio juridico.

De resto, também ndo se nos afigura que colha o velho argumen-
to segundo o qual as formalidades sdo um entrave ao trafico —
¢ que entre nos também corresponderd ao entendimento de Oli-
veira Ascensio,' bem como 2 ideia que os célebres tratadistas
Ennecerus-Nipperdey'® defenderam ao dizer que “o contraente
de boa f€ se entrega ao de ma fé, pois 0 homem escrupuloso con-
sidera-se vinculado mesmo pela palavra dada sem sujeicdo de
forma”. Nobres ideiam estas! Contudo, infelizmente, temos de
reconhecer que a “palavra dada” jd foi. E hoje, realisticamente,
uma pura memoria do passado. Na era actual a generalidade das
pessoas nem sequer se conhece e, mesmo quando se trata de co-
nhecidos, ndo acreditam na mera “palavra dada”, ndo aceitam a
indefini¢do verbal, nem tdo-pouco os inerentes riscos. I3 que to-
dos querem contratar com um minimo de seguranca e de garan-
tias.

IEE I

As formalidades ndo sdo pois meros “entraves” a fluidez do tra-
fico ou resquicios de um passado que na cra contemporanea da
contratagdo electronica seria retrégrado. Pelo contrério, temos
de acentuar que sdo também instrumentos indispensdveis para
conseguir fixar a verdade negocial ¢ para permitir alicercar a
confianga nesta actual — mas ja muito difundida'® — espéceie de
contratagao'’.

14 Para este Professor as razoes da forma legal “nem sempre sdo convincentes™ e
“a exigéncia de forma é de molde a juncar de burocracia o mundo do direito™ (cf.
“Teoria Geral do Direito Civil”,1992,Vol. I1I, pag. 186).

15 Citados por Rui de Alarcdo — op. cit., pdg 178 e nota (4), na qual menciona
como fonte da citagdo o Allgemeiner Teil des biirgerlichenRechts, 14* ed.. 1955, §
154° 1.

16 Decorreram jd uns 7 anos desde a prelecgio realizada (a 28 de Abril de 2000)
por Mdrio Castro Marques na Faculdade de Direito do Porto sob o tema “O comér-
cio elecrénico-algumas questées juridicas™. Neste trabalho — incluido (pdg. 35 ¢
segs) na publicagdo patrocinada pelo CIJE sob o titulo “O Comércio Electronico
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De facto, a mera consignagdo por escrito — € obviamente que a
escrita electrénica é uma das linguagens ou modos de escrever
possiveis — ¢ jd, em si mesma, uma formalidade. E quando fa-
lamos de mensagem encriptada, da assinatura digital, das chaves
¢ dos cédigos de seguranga, dos simples recibos de um c-mail,
da nova assinatura electronica avangada, do selo de qualidade re-
gistral,' da autenticag@o electrénica notarial ¢ dos diversos
meios de certificacdo que se t€m incrementado e s querem con-
tinuar a aperfeicoar, estamos também, como € cvidente, a falar
de formalidades. E serd que todas estas ¢ outras [ ormalidades —
cujas caracteristicas os juristas, os informaticos ¢ 0s demais téc-
nicos ndo cessam cada dia de tentar aperfeicoar ¢ desenvolver —
s30 um entrave 4 contrata¢io electrénica ou, pelo contrario, s8o
lteis e benéficos instrumentos que a permitem melhorar e difun-
dir, porque a tornam mais fidvel e mais scgura?

Claro que a resposta s pode ser uma: tais formalidades visando
garantir “a eficiéncia ¢ a seguranga” desta espécie de contrata-
¢do, ajudam a desenvolvé-la e credibilizam-na. Por conscguinte,

Estudos Juridico-Econémicos™ — o Autor refere-se (v.g. a pag. 45) ao desenvol-
vimento desta vertente comercial das novas tecnologias, sendo também essencial
a procura de “alguma seguranga juridica” nesta, como cm qualquer outra, forma
de contrata¢do

17 Como observa Dério Moura Vicente (in “*Problemdtica Internacional da Socie-
dade de Informagdo”. a pag. 201) do comércio electronico “ndo existe uma nogao
sedimentada. Em sentido restrito. tem sido definido como a contratagdo realizada
através da Internet. Numa acepgdo mais ampla, dir-se-d que ¢ a actividade comer-
cial levada a cabo por meios electrénicos (doing business electronically)”. A pag.
227 referindo-se aos “contratos electrénicos” diz que se trata de contratos “que se
distinguem dos demais em razdo do meio pelo qual sao concluidos. Stricto sensu
sdo aqueles em gue 0s meios electronicos operam coOMo puros meios de comunica-
¢do ( em que se dd a circunstancia de) as declaragoes de vontade que os integram
serem transmitidas electronicamente™.

18 Trata-se de um meio de garantir a informagdo clectronica registral através da
Internet, desenvolvido pelo Colégio de Registradores de Espanha ¢ que constitui
“uma auténtica marca de garantia” (cf., no sitio do Colégio em www.registrado-
res.org o tema “Sello de Calidad™).
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0s meios, as formalidades — incluindo com uma descjavel inter-
vengao notarial — que visam tornar o tréfico, designadamente o
electronico, mais seguro e mais credivel, e consequentemente
mais competitivo, sdo titeis ¢ convenientes, ja que o melhoram e
0 incrementam e, contrariamente ao que se tem feito crer, nio
constituem cntrave algum a fluidez desse mesmo trafico'”.

Néo podemos esquecer ainda outros aspectos do problema, qu1<,a
igualmente relevantes, sobretudo na época contemporanea. E
que, se por um lado, existe a conhecida agressividade do merca-
do que incentiva toda a espécie de contratacio, sendo os adqui-
rentes de bens e servigos frequentemente arrastados para aquisi-
¢Oes propagandeadas que realmente ndo quiseram, ndo procura-
ram, nem necessitam, pelo outro, verifica-se que, as entidades
que promovem tais contratos estdo normalmente numa posicio
de forga e de dominio, como ¢ o caso dos bancos, das segurado-
ras ¢ de todas as grandes — ¢ até médias e pequenas — empresas,
com os seus departamentos de marketing, ao contrario do co-
mum dos adquirentes que tém menos recursos, menos conheci-
mentos e menor tempo de reflexdo.

De sorte que se o Estado promove uma excessiva desformaliza-
¢ao — sobretudo em nome de um imediatismo ou de um facili-
tismo que busca mostrar uma pscudo-modernidade, objectiva-
mente demagogica (e alids, cabe acentud-lo, nem sequer seguida
— porque antes ¢ combatida — noutros paises da nossa tradicdo
Juridica e economicamente mais avancados, como é o caso da
Espanha, da Franga ¢ da propria Alemanha) resulta que, afinal,
com tais medidas, deixa desprotegidos precisamente aqueles que
mais devia proteger, nao se podendo, portanto, sustentar que te-

19 Afigure-se evidente que a desregulamentagdo e 0 excesso de facilitismo no que
concerne a forma ¢ as formalidades dos negécios juridicos geram a incerteza e,
consequentemente, a menor competitividade. Pelo contrario, sendo os contratos —
€ seus termos e condi¢des — claros e prontamente demonstraveis a negociagao tor-
na-se mais credivel ¢ portanto tem melhores condi¢es para progredir.
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nha neste dominio uma actuagdo correcta e que essas anunciadas
leis correspondam a um qualquer progresso juridico.

Ademais essas medidas sdo contraditérias com qualquer missao
puiblica de tais propagandeadas reformas, bem como com a ne-
cessdria defesa dos consumidores que, como se demonstra, exige
a devida formalizagdo dos actos. Estes, alids, so estdo protegidos
quando existe e se existe essa formalizacdo e, por vezes até,
como defendem as associa¢des de defesa do consumidor, uma
mais visivel e mais pormenorizada formalizagdo.

Ora, se isto é assim no que toca aos mais insignificantes contra-
tos de adesdo, como os que actualmente se efectuam por simples
chamada de telemével, que se dird dos que envolvem bens de
consideravel valor e de identificagdo por vezes complexa, como
¢ indiscutivelmente o caso dos imoveis?

E nio se contra-argumente com as bem conhecidas situagdes em
que outros contratos de alto vulto, envolvendo aquisi¢des e fu-
soes de grandes empresas, quase sempre sociedades anonimas,
sdo ajustados por simples e-mail ou até¢ num fotografado “aperto
de mdo” que junta a mesa oS seus gestores. E que, consabidamen-
te, essas empresas sdo sempre assessoradas por gabinetes juridi-
cos em que as solugdes sdo pensadas e repensadas, as clausulas
analisadas, debatidas e ajustadas ao pormenor. E depois também,
nesses casos, existem diversas entidades reguladoras, a comegar
pela propria CMVM.

Diversamente acontece com o anénimo cidaddo comum, que nao
possui tal capacidade econémica e que também ndo tem acesso
a essas relacdes e a esses gabinetes. E, na pratica de todos bem
conhecida, vem a ser o notério, como documentador publico,
com o seu reconhecido cariz de assessor, o que efectivamente
aconselha esse cidaddo anénimo e lhe indica o que fazer e depois
também aquele em quem todos podem confiar a segura ¢ legal
formalizacdo dos negdcios juridicos, dando as partes uma isenta
e acessivel explicacdo das respectivas cldusulas e, além disso,
consignando autenticamente a sua vontade real.
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E depois de o acto estar devidamente formalizado, serd ainda o
registador que, com base em tais instrumentos, que credivel e va-
lidamente titulam os factos, lhes poderd conferir a sua eficécia,
a sua hierarquizagdo e graduacdo juridica, a sua necessdria pre-
sungdo de certeza e, evidentemente, a geral oponibilidade.

Estes sdo os tradicionais meios e mecanismos de defesa dos in-
teresses dos cidaddos e dos seus negdcios juridicos e que, além
disso, permitem credibiliza-los e assegurd-los. Estes mecanis-
mos tém sido sedimentados e aperfeicoados ao longo de uma ela-
borada evolucdo juridica e legislativa — e n@o se descortina
qualquer vantagem que em nome de uma falaciosa propaganda
possam ser apoucados no seu funcionamento.

Note-se ainda que ndo se pode nem se deve pretender (como cer-
tos irreflectidos parece que querem), que apenas num dos servi-
¢os se cumulem as duas funcdes ou que num soé deles se qualifi-
quem os actos®, isto é, que também scja no registo que se titulem
os factos ou que também seja em cartdrios notariais que se qua-
lifiquem os registos. Claro que se trata de actividades distintas,
como alids ocorre em todos os sistemas juridicos da nossa tradi-
¢do romano-germanica?®!, sendo uma vocacionada para auscultar
e formalizar a vontade das partes através do documento piiblico

20 A questdo da chamada dupla qualificagdo €, a nosso ver, uma falsa questdo,
como jd se tem reconhecido (por exemplo em Espanha). Parece evidente que o con-
trolo da legalidade no momento da titulago do acto é indispensdvel, mormente Lra-
tando-se de uma titulagao notarial, tal como o € na fase do registo, até porque outras
inscri¢des entretanto feitas o poderdo inviabilizar (¢ mesmo tratando-se de acto ju-
dicial). O ambito da qualificagdo é que deverd ser diferente consoante a espécie de
titulo em causa. Este ¢, todavia, um amplo tema, que aqui nem sequer é oportuno
abordar.

21 O que ndo parece defensédvel ¢ a pretensdo de se introduzirem esquemas regis-
trais ou notariais vigentes em paises em que a tradi¢do juridica (designadamente a
luz do direito substantivo) é totalmente distinta, como acontece nos nordicos ou
nos Estados Unidos. E que o direito registral € adjectivo, constituindo um instru-
mento ao servigo do direito substantivo vigente e ndo ¢ a ele que cabe reformular
ou reinterpretar o proprio direito substantivo, como por vezes irreflectidamente se
pretende.
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¢ a outra para publicitar, graduar e tornar eficazes os direitos ja
titulados ou cuja prioridade se quer pré-acautelar.

De qualquer modo, o notariado ¢ 0s registos surgem-nos como
crediveis instituicoes de servico piiblico™ verdadeiramente vo-
cacionadas para a defesa, legalizacdo, garantia e consignacao da
verdade dos negdcios juridicos, mormente através de uma ade-
quada formaliza¢do dos mesmos e tudo isto sobretudo para os
cidaddos que ndo possuam grandes recursos ¢ que portanto nao
tenham fécil acesso a outros eventuais instrumentos ¢ meios al-
ternativos que os possam proteger, mormente por terem sido de-
vidamente estudados ¢ preparados por bons gabinetes juridicos,
mas que, pelo contrdrio e sem que possuam tais defesas, acabam
por se ver envolvidos em certas “procuradorias”, como as dos
comissionistas, ajudantes de contabilidade ou dos cobradores de
casaca e fraque que ultimamente tém prosperado na nossa socie-
dade a sombra dos difundidos e propagandeados programas, di-
tos de simplificacao, e que, com tal publicidade e apoio gover-
nativo, impunemente continuam na praga publica a anunciar os
Seus servicos.

4 — Decorre do que se disse que quando se fala genericamente
em desformalizagdo ndo se estd, nem a partida, nem tdo-pouco a
chegada, a falar em alguma coisa que aprioristicamente se deva
considerar benéfica ou progressiva. Parafraseando o que meu
admirado Aldous Huxley escreveu no “Contraponto” diremos
que cla pode ser boa, ma ou indiferente. Depende de um equili-
brio dos valores ¢ das circunstancias. Do porque se quer desfor-
malizar, do como se quer desformalizar e do quanto se quer des-
formalizar.

Teremos assim que quando o legislador — mormente em pream-
bulos de alguns recentes diplomas — vem falar dos beneficios

22 Esse servigo publico nada tem a ver com a gestdo privatizada, que alids se de-
fende e que, como se sabe, existe na maioria dos paises (v.g. da Espanha a Ingla-
terra, da Italia ao Brasil).
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da desformalizagao, como sc isso fosse um conceito univoco ¢
abrangente, estd a dizer algo de impreciso ou até mesmo de in-
sensato. E claro que ao acentuar isto se estd a dar ao conceito de
desformalizar o supracitado sentido juridico, ndo o confundindo
— como parece que ndo se deve confundir — com o de desbu-
rocratizar. De facto, também aqui sé uma clara precisdo dos
conceitos pode permitir desenvolver juizos correctos.

No que toca ao conceito de desformalizagio e ao acto de desfor-
malizar, procuramos, ainda que sumariamente, determinar o es-
sencial da ideia, apesar de, no tocante as formalidades, ndo nos
termos sequer detido na cldssica distin¢do entre as substanciais
€ as meramente probatorias, até por se acreditar que sdo bem co-
nhecidos os termos dessa dicotomia. Mas, ao pensar na desfor-
malizagdo, afigura-se conveniente recordar uma vez mais que,
em geral, e mesmo quando ndo sdo indispensdveis para a valida-
de do acto, as formalidades prosscguem fins de ordem piiblica™
¢ nao apenas os de uma demonstragdo privada do negécio juridi-
co ¢ exclusivamente para os scus directos interessados. Recor-
dem-sc as préprias implicagdes fiscais das transacgdes ¢ a neces-
sidade social de se conhecerem as cldusulas dos contratos, as
verdadeiras titularidades ¢ a real situagdo juridica dos bens.

E que o valor da certeza de tais situagdes juridicas dificilmente
se compatibiliza com a desformalizag@o dos actos ¢ das relagoes
juridicas que as modificam. Por outro lado, a obrigatoriedade da
forma gera também uma uniformidade de tratamento tanto para
a grande empresa quc possuf os especializados gabinetes juridi-
cos — ¢ que por isso poderia facilmente dispensar uma conven-
cional formalizag¢do dos actos — como para o cidadio comum,
que carece de outros meios de defesa os quais, para si, residem
principalmente nas formalidades.

E estas sdo sobremaneira benéficas quando hd a intervencio de
um jurista preparado, como ¢ o caso do notério, que assegure 0

23 Cf. o citado estudo de Rui de Alarciio, pag. 180.
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cumprimento das normas legais e a compatibilizagdo, autentica-
¢do e adequagdo da vontade negocial as mesmas, para que o do-
cumento acabe por traduzir a vontade real dos contraentes. E que
as formalidades, por outro lado ainda, permitem sedimentar —
para os proprios interessados ¢ para a sociedade em geral — a
valida consumagdo do negdcio, designadamente porque no
momento em que ¢ titulado foi pensada e verificada a sua lega-
lidade e regularidade intrinseca ¢ porque também a titulagdo ¢
feita com autenticidade e em obediéncia aos demais principios
da fé publica.

Ora todos estes valores gerais da valida e adequada consumagao
do negécio, da uniformidade de tratamento das partes e da certe-
za do direito nfio devem ser desprezados — como alids se afigura
evidente — face aos interesses imediatistas de uma pretensa ce-
leridade das transac¢des. Bem sabemos que ndo ¢ esta a concep-
¢io que estd na moda, mas resta saber se os juristas nao tém antes
a obrigacdo de alertar os decisores para a circunstancia da cele-
ridade ndo ser um valor absoluto. As pressas ddo vagares — diz
o sébio ditado popular — e abrem a porta aos conflitos, pelo que
quer no tocante a celeridade quer também no que concerne a des-
formalizacdo se deve sempre equacionar o respectivo custo-be-
neficio, tendo em conta 0s muitos erros que quase sempre a des-
formalizacgdo provoca. De facto, ela gera necessariamente uma
maior incerteza das situacdes juridicas, com o consequente
acréscimo de custos para a defini¢@o dessas situacdes € 0 6bvio
aumento dos litigios.

A desformalizacdo — acentuc-mo-lo ainda — acarreta um acres-
cido perigo de obscurecimento da verdade substantiva, uma evi-
dente diminuigdo das garantias que deviam e devem continuar a
ser inerentes as transacgocs, representando, afinal, um risco bem
maior para a generalidade dos intervenientes, sobretudo para os
mais desfavorecidos — pelo que, afinal, aquela desformalizacao
acaba por constituir uma grave demissdo do poder publico na
prossecuciio de algumas das suas principais tarefas.
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5 — E hoje comummente entendido que a justica deve privile-
giar a verdade material, ndo se firmando em meros motivos for-
mais que possam prejudicar a realidade substantiva.

Ora esta ¢, ao que se cré, uma razao adicional para que os actos
sejam devidamente formalizados.

Um dos riscos da inadequada titulagdo — e, como € axiomatico,
a titulacdo diz respeito a forma — consiste exactamente na cir-
cunstancia de assim se propiciarem ndo apenas maiores riscos de
prova da verdade material**, como ainda os de divergéncia entre
0 que estiver escrito e o que € a vontade real do contraente.

Com efeito, de entre todas as finalidades da formalizacao apare-
ce-nos precisamente — qui¢d como de todas a mais relevante —
a da ajustada e exacta consignagdo da vontade, de tal modo que
no documento que titula o acto ou negdcio essa vontade real das
partes fique traduzida de modo inequivoco. A finalidade basica
da formalizacdo €, consabidamente, a de conseguir concretizar a
coincidéncia da vontade real com a manifestada.

Note-se ainda que os normais procedimentos que acompanham
qualquer formalizacdo n@o sdo “manias” dos juristas ou meras
dificuldades sem qualquer utilidade, ja que, para além dos seus
objectivos especificos, quase sempre contribuem para obter
aquele desiderato basico, ao clarificar, solidificar e concretizar
de forma explicita a propria vontade interior?.

24 Que, neste sentido, ndo tem apenas a ver com a prova da existéncia do negécio
(de harmonia com a supracitada e pertinente observagdo de Menezes Cordeiro) mas
se refere principalmente a prova do conteiido do negécio.

25 Num ja antigo estudo o Notdrio Figa Faura deu este curioso testemunho: “‘a
ideia de que a gente sabe bem o que quer e que s6 ignora os procedimentos técnicos
Juridicos mais adequados para consegui-lo é radicalmente falsa. (...) temos presen-
ciado centenas de vezes quem se apresentava como tendo a vontade claramente for-
mada e manifestada e, com umas poucas perguntas, comegava a duvidar e termi-
nava por mudar totalmente de inten¢des” (in “‘La funcion asesora”, pag. 295 da Co-
lectdnea “Ponencias Espaiiolas para el XVI Congreso Internacional de la Unién del
Notariado Latino”.
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Muito embora, a exigéncia de forma tenha sido “uma constante
de todos os tempos™*, no entanto, nas actuais concepgoes do que
¢ ou deve ser a formalizagdo, muito longe estamos das antigas
praticas fundadas na oralidade romana que — nao conhecendo
o valor do documento escrito ¢ muito menos do documento au-
téntico — tinham delas uma ideia totalmente diversa, que apenas
consistia em meras cerimonias ou rituais externos, desprovidos
de quaisquer intuitos substantivos ou até mesmo probatorios e
que, portanto, para a validade do acto ou para a sua prova, tanto
fazia que existissem como nao.

E 6bvio que ndo deve ser esta a ideia que agora temos de defen-
der. Contudo, ¢ ela a que actualmente aparece vertida em diver-
so0s textos, incluindo de diplomas recentes. Mas sera que tal ideia
— de que a formalidade do negdcio juridico ¢ afinal simples ce-
rimonia descartiavel — ¢é a que se pode considerar melhor ou por-
ventura mais actual e progressiva?

Manifestamente que ndao. Com efeito, além de a formalizagao,
mormente a notarial, permitir, como se referiu, obter uma clara
e inequivoca manifestacdo documental da vontade das partes
quanto possivel coincidente com a sua vontade real e de facultar
a sua acreditac@o e prova em termos insofismdveis’’ — e portan-

26 Cf. a “Teoria Geral do Direito Civil” de Mota Pinto, 4* edi¢do por A. Pinto
Monteiro e Paulo Mota Pinto, onde (a pag. 393) se escreve: “A exigéncia de forma
para os negdcios juridicos — ou para certos negdcios — € uma constante de todos
os tempos. Em [ases mais recuadas da histdria juridica dos povos o formalismo era
exigido para todos — ou quase todos —- 0s negdcios, era muito aparatoso, com ce-
riménias cheias de ritualismo ().

27 Ainda que a actividade notarial ndo se esgote naquela prova e na melhor ex-
pressio e redaccdo da vontade do declarante. Hé outras, como a da adequagdo da
vontade deste a vontade do ordenamento e a da eficdcia do documentado. Como
tem acentuado Albino Matos em virias intervencdes, designadamente no estudo
“O estatuto natural do notario™ as teorias que focam uma ou outra daquelas (e de
outras) facetas da actividade notarial apresentam-se como “essencialmente redueto-
ras” dessa mesma actividade. O instrumento notarial, nao obstante, tem “trés fins
fundamentais™:  dar forma, provar e dar eficdcia legal” (cf. “Temas de Direito No-
tarial —17”, pag. 194).
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to assim contribuir cficazmente para a certeza do direito™ —, é
aque agora se procura alcangar mesmo em paises onde antes ndo
existia essa tradigdo juridica® e ¢ também a que se visa conscguir
no ambito da propria contrata¢io clectrénica.

6 — Verifica-se ainda que os conceitos de formalizar ¢ desfor-
malizar sdo totalmente distintos dos de burocratizar ¢ desburo-
cratizar. Daqueles procuramos ja dar uma ideia, pelo que convi-
ra que abordemos agora, ainda que muito sucintamente, este ou-
tro de burocratizar.

A nogio basica do conccito de burocracia prende-se, como alids
se cré ser entendimento generalizado, com a ideia dos exigidos
atestados, licenciamentos ou certidoes, dos complexos actos ¢
procedimentos que envolvem a organizacdo e a gestdo da admi-
nistragdo publica, bem como a dos caminhos que os particulares
estao obrigados a percorrer para cumprir as obrigacdes que lhes
sdo impostas ou entdo para que lhes sejam fornecidos os docu-
mentos, as concessoes ¢ até mesmo as simples informagoes que
procuram ou de que carecem.

Ao dizer isto, ndo se quer significar que a burocracia constitua,
em si, um maleficio ou uma inconveniéncia que urja eliminar®.
Pelo contrario, alguma burocracia torna-se sempre necessdria ao
funcionamento dos servigos e até a disciplina da Administracio.

28 A expressdo “certeza do direito” é comummente utilizada com referéncia as
normas juridicas, mas (pelo menos em sentido amplo) abrange igualmente a prdti-
ca do direito, a documentagio publica e o registo. Baptista Machado na “Introdu-
¢do ao Direito e ao Discurso Legitimador” a propdsito da “certeza do direito” tam-
bém se refere as “quc exigem certas formalidades () que visam proteger a confianga
ou a fé publica exigindo () que certos actos sejam levados registo” (Almedina.,
1985, pag. 57).

29 Como € o caso paradigmatico da Inglaterra.

30 No estudo de M. Gongalves Pereira, “Notariado ¢ Burocracia™ (Coimbra Edi-
tora. 1994) ¢ caracterizada a burocracia ¢ sdo elencadas as miltiplas “vantagens e
inconvenientes” da burocracia (pdgs. 49 e segs.).
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Trata-se, portanto, de todo um circunstancialismo ligado a prati-
ca dos actos administrativos, bem como ao exercicio do poder
publico e das suas relagcGes com as pessoas, incluindo as pessoas
colectivas. As vias e as teias da burocracia estao pois relaciona-
das com as disciplinas do direito piiblico em geral e em particu-
lar com as do direito administrativo, diversamente do que acon-
tece com a formalizagdo dos actos ¢ dos negdcios juridicos que
se prende com o direito privado e especialmente com o direito
civil.

Por isso, as situacdes conflituosas decorrentes da burocracia ad-
ministrativa sdo em principio susceptiveis de reapreciagdo por
via administrativa e hierdrquica e vém a ser dirimidas pelos tri-
bunais administrativos e as que respeitam a formalizagao dos ac-
tos juridicos s6 o serdo, em dltima andlise, pelos tribunais co-
muns.

De tudo isto resulta que se poderd concluir segura ¢ decidida-
mente que uma coisa ¢ a desformalizagdo e outra, completamen-
te distinta — dir-se-4 mesmo que praticamente oposta — € a des-
burocratizagdo.

No que respeita a desformaliza¢do também ja procuramos apon-
tar os seus principais inconvenientes, muito embora saibamos
que alguns ingénuos ¢ muitos populistas continuam a defender
— ¢ a promover — que se fagcam contratos de qualquer forma,
anunciando que € igual formaliza-los num cartorio notarial, num
escritorio de advogados, ou ainda num gabincte de contabilistas
e talvez até, para os defensores dessas teorias, o melhor de tudo
seria mesmo assinar rdapida e descontraidamente — numa boa,
como ora se diz — um qualquer papel costaneira ao balcdo da
cervejaria (ou de outros locais que estiverem na moda) ¢ num
breve intervalo entre algumas jocosas palavras e desfrutadas be-
bidas.

E claro que esta irracionalidade e irresponsabilidade terd o seu
fim, que se espera chegue prontamente.
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Nio € esta, porém, a consequéncia da desburocratizagao. Toda a
que se conseguir serd quase sempre benéfica e bem vinda. E que
enquanto que a burocracia ou certa burocracia ¢ habitualmente
nociva se nao atingir a desqualificag¢do dos actos®! e mormente
no que toca a celebragdo dos negdcios juridicos, formaliza-los ¢,
como se disse, indispensdvel. Mas a lei, que forcosamente o tem
de reconhecer, aproveita o enscjo da titulagao e do registo dos
actos e contratos para ndo permitir que esses mesmos actos se
realizem sem que as partes fiquem sujeitas ao prévio cumpri-
mento de varias prescri¢des burocraticas.

E por isso que, como bem se sabe, os contraentes nio podem fa-
zer escrituras nem registar muitos dos actos sem demonstrarem,
normalmente através de uma série de documentos e de certifica-
¢oes, que obtiveram as necessdrias licencas, efectuaram o paga-
mento dos impostos e, quem sabe até, se investigaram as prescri-
coes municipais.

Como € evidente nada disto diz respeito ao negdcio juridico. Dai
que, quando acontece ser celebrado no estrangeiro e legalmente,
por notdrio local e designadamente no ambito do notariado lati-
no,* ndo sendo juntos tais documentos burocrdticos, nem sequer
exibidos alguns hoje tdo elementares como o cartido de contri-
buinte, de harmonia com o velho principio da lex locis, o acto
permanece inteiramente valido.

31 Muito embora os actos inerentes a titulag@o e publicita¢do dos negdcios juridi-
cos privados ndo sejam ““actos administrativos” em sentido préprio (e restrito) pode
haver necessidade de que tais actos sejam praticados para que o negdcio fique de-
vida e seguramente titulado e publicado. Por isso, hd casos em que se torna neces-
sdrio controlar esses ““passos” administrativos. Note-se outrossim que parece in-
justificado e descabido advogar que sé o notariado tem natureza privada e que 0s
registos serdo administrativos e publicos. Afigura-se-nos indesmentivel que ambos
os institutos tém — e devem ter — cariz idéntico.

32 Referimo-nos ao notdrio, que “verdadeiramente™ é o latino, jurista especializa-
do, mas ndo, como ¢ 6bvio, ao que apenas ostente essa “alcunha” (caso do notary
de Londres), mas cujos documentos que subscreva ndo tenham autenticidade ¢ [¢
puiblica legalmente reconhecida.
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Dai também que, quando por vezes o legislador enfrenta esta
questao da burocracia em termos praticos e ldcidos, surjam di-
plomas como o Decreto-Lei n® 194/83, de 17 de Maio, cujo arti-
20 14° revogou de uma assentada oito prescri¢des de alguns tex-
tos legais que condicionavam a celebragdo das escrituras a apre-
sentacao de diversos comprovativos do cumprimento de obriga-
¢oes administrativas, conseguindo-se assim, como se diz no
preambulo desse Decreto-Lei, uma efectiva “simplificacdo dos
condicionamentos e exigéncias legais que rodeiam a pratica dos
actos notariais” .

Mas, funesta e incompreensivelmente, este bom exemplo ndo se
tem repetido e, pelo contrdrio, surgiram depois novos diplomas
que repuseram aqueles constrangimentos,™ outros que criaram
novos™ e até “despachos” que a coberto da propagandeada des-
burocratizagdo de facto ampliaram os procedimentos burocrati-
cos®

Em suma: o legislador, ao impor a obrigatoriedade da apresenta-
¢do da papelada administrativa, é que € o verdadeiro responsavel

33 A titulo de exemplo. foi o que ocorreu com a “Lei do Loteamento™ aprovada
pelo Dec.-Lei n®400/84, de 31/12, cujo artigo 84° revogou o art® 8° do supracitado
Dec-Lei n® 194/83

34 Foi o caso da denominada “ficha técnica™ do prédio que é mais um documento
que na alienacdo de prédio urbano novo se torna necessario juntar a escritura (cf. a
Portaria n® 817/2004, de 16 de Julho).

35 Um ridiculo exemplo disto foi o que ocorreu com a centralizagdo das “taxas de
reembolso” destinadas a custear as pequenas (e minimas) “despesas correntes’das
conservatorias (cuja auronomia de utiliza¢do provinha de muito antes do 25 de
Abril). Agora. para comprar um “papel higiénico”, um conservador teve de: 1) la-
vrar um despacho em que, verificando a necessidade da despesa, a autorizou pclo
“fundo de maneio™; 2) escolher o fornecedor verificando que “retine as condicdes
legais para emitir documento de quitagio™, nio servindo a simples factura; 3) Ar-
quivar o documento original: 4) Classificar o documento de acordo com o classifi-
cador de despesa: 5) Remeter os documentos de despesa por correio registado com
amengao “a contabilidade FM” ¢ remeté-lo dentro de ourro envelope a DGRN para
repor a verba gasta! Tudo isto mereceu este comentdrio: “isto estd muito pior que
antes do 25 de Abril!”.
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pelos empecilhos burocraticos que dificultam, atrasam e cons-
trangem a titula¢@o dos negdcios juridicos*®, sendo certo que ndo
constitui uma medida desburocratizante — pelo contrario — a
chamada desformalizagao dos mesmos, sobretudo se tais exi gén-
cias e prescrigdes administrativas se mantiverem ¢ se apenas fo-
rem transferidas para a fase do registo. Mais: o que é importante
no negocio juridico é que no momento da titulacdo a vontade das
partes fique devidamente conformada com a do Ordenamento ¢
que a vontade real dos outorgantes resulte clara e Inequivoca-
mente manifestada no titulo e que no acto do registo scjam apre-
sentados os documentos vdlidos ¢ necessdrios, ndo se obrigando
as partes a jun¢do de uma multiplicidade de outros papeis ¢ cer-
tificagdes administrativas.

E que uma coisa € o acto e 0 negdcio juridico, a sua adequada ¢
veraz titulagdo, bem como a ulterior mas indispensavel publici-
tagdo registral, com a inerente legalidade assegurada, etapas cs-
tas que t€m ambas natureza civel, e outra coisa, completamente
diferente, sdo as prescrigdes burocriticas da administragao pu-
blica alheias a tais actos e negécios privados.

De resto, cabe referi-lo, ndo é nos cartérios notariais, nem nas
conservatdrias que se gera a burocracia. O notdrio, como é do co-
nhecimento publico, ajuda a resolver as questoes e a ultrapassar
dificuldades, encontrando frequentemente solucdes legais ino-
vadoras ou alternativas que permitem tornear os diversos empe-
cilhos burocraticos. Numa recente intervencio citei a oportuna
observagdo de um ex-Ministro da Justica — que ndo foi inepto
— ¢ que declarou o seguinte: “a interven¢do do notdrio () desbu-
rocratizard a aplicagdo do direito num dos scus essenciais mo-
mentos genéticos™.

36 E mesmo dos mais elementares como quando se trata de um simples contrato
de ligagdo de dgua e de electricidade a um andar, em que € exigida toda uma “pa-
pelada™ que usualmente obriga a vdrias deslocacoes.

37 Trata-se de um texto de Mdrio Raposo (in “Polis”, 4° vol. Pdg. 692) e que citei
no trabalho apresentado no XIIT Congresso Internacional de Direito Comparado
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Outro tanto acontece na drea dos registos, também constrangidos
por uma série de empecilhos burocraticos constantes de diplo-
mas avulsos, que os registadores tentam resolver, designada-
mente sugerindo aos interessados novas ou complementares
apresentacdes. Mas o que sucede é que, muitas vezes, tais empe-
cilhos decorrem de um cada vez maior centralismo burocratico
e da prépria incompreensio que o legislador tem destes temas,*
que persiste em desconhecer (ou fingir que desconhece) que SO
respeitam, bésica e estruturalmente, as matérias do direito priva-
do® e que, portanto, deveriam funcionar em regime privatizado,
ainda que com natureza publica. Alids, em pouco tempo decor-
rido — e apesar de um quicé excessivo apagamento publico —
veja-se o beneficio que para o cidaddo comum trouxe a privati-
zacdo do notariado, desde a celeridade do atendimento até aos
progressos na conhecida inércia ¢ ineptidao de alguns funciona-
rios, concedendo de ma vontade prestar a sua atengdo ao cliente,
como alids ainda hoje ocorre desde os servigos de satde, da se-
guranga social ou de finangas até aos dos simples balcdes de ser-
vicos camardrios que fornecem a dgua e outros bens de consumo
ao utente local, encarado quase sempre como um inoportuno in-
truso.

Em sintese, podemos concluir recordando que a burocracia tem
em vista a organizacdo dos licenciamentos e procedimentos ad-

(Rio de Janeiro, Setembro de 2006). Também no discurso que, quando Ministro,
fez e que vem publicado no BMJ n° 296, pag. 26, exprimiu idéntica ideia.

38 Quanto a incompreensdo do legislador pode citar-se a também caricata reforma
do registo comercial e o registo (?) de cessdes de quotas por mero depdsito que
deve ser requerido pela propria sociedade, ndo podendo o interessado (o cedente
ou o cessiondrio) fazé-lo directamente. Afinal, sdo situagdes que cada vez complica
mais a vida do cidadao!

39 De resto, hd sempre que equacionar 0 maior interesse em causa. Tomemos o
seguinte comezinho exemplo: numa simples compra e venda € melhor para as par-
tes formalizar imediatamente o contrato, sem correr outros habituais riscos de in-
cumprimento, mas sem quaisquer papeis, porventura muito Gteis (tais como a li-
cenca de utilizagdo ou a ficha técnica) ou esperar por os obter e s depois formalizar
o contrato?
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ministrativos os quais guanto menos interferirem na titulacdo ¢
publicitagdo das relagdes juridicas privadas melhor, porque me-
nos as constrangem. Por isso, a desburocratizagao € um bem prin-
cipalmente quando estiver em causa facilitar e permitir que se
formalizem adequadamente essas mesmas relagoes.

7— Sendo os conceitos de desformalizacio e de desburocratiza-
¢do tdo diferentes, ndo haverd, contudo, alguma ideia que seja
tangencial a um e ao outro?

Julgamos que sim. E essa serd a da simplificacdo. Com efeito,
quer quando se trata de desformalizar quer sobretudo de desbu-
rocratizar, afigura-se que subjaz a ambas estas no¢gdes um objec-
tivo de procura de uma elementaridade de procedimentos e de re-
ducdo de certas diligéncias. S6 que ao tratar da desformalizacio
parece que nunca se deverd sustentar que a prossecucio desses
fins possa atingir a clara, legal, credivel e verdadeira manifesta-
¢do da vontade que se pretende formalizar. Por isso, esta simpli-
ficag@o s6 pode — e s6 deve — eliminar as superfluidades, nio
atingindo o cerne da prépria formalizag@o e o controlo da lega-
lidade que o documentador publico — isto €, o notdrio — e tam-
bém o registador terdo necessariamente de fazer para que os alu-
didos fins possam ser alcancados.

Por isso, ao analisar este conceito de simplificac¢@o, teremos que
liminarmente anotar o scguinte: uma coisa € a limitacdo do Am-
bito da qualificagdo e da consequente aplicagiio concreta do prin-
cipio da legalidade a titulagao dos actos e contratos celebrados
no dominio do direito privado, bem como ao seu subsequente re-
gisto — aligeiramento este que trds sempre consequéncias gra-
ves ¢ nocivas, sobretudo quando feito por “legisladores” que
nada percebem de notariado e de registos — e outra, muito dife-
rente, € a simplificacdo administrativa, que envolve a diminui-
¢do das inerentes praxes, procedimentos e licenciamentos no am-
bito do direito piiblico — e que pode ser feita por qualquer poli-
tico de ocasido, porque ¢ quase sempre desejdvel e benéfica®. S

40 E que, sendo de direito piiblico, € licita a legitima a intervencdo simplificadora
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que, como vimos, ao falar desta simplificacdo administrativa,
estamos principalmente a concretizar a ideia da desburocratiza-
¢do e ndo a da desformalizagdo.

Perdoem-me que repita: ndo se podem confundir os indispensa-
veis cuidados na redac¢do de um documento, na adequagao e
controlo da sua legalidade intrinseca e publicitagdo, com quais-
quer exigéncias burocrdticas administrativas, incomodas e one-
rosas para as partes e quase sempre sem qualquer sentido pratico.

De sorte que nos parece inadmissivel a confusdo de conceitos tdo
distintos sobretudo se criada pelo legislador e mormente se for
intencional, para meros fins propagandisticos, como ultimamen-
te tem acontecido, e ndo derivar apenas de simples irreflexdo ou
mesmo de desconhecimento e de uma comprovada superficiali-
dade no tratamento destas questdes*'.

E que ndo se tem tido na devida atengdo que a forma ¢ a forma-
lizacdo sdo essenciais para revelar o negocio juridico e t€m in-
discutivel importancia para qualquer cidaddo se conseguirem
traduzir a verdade substancial, mas s@o nocivas quando nio a re-
velam suficientemente ou até se, por exagerada rapidez na redac-
¢do dos actos ou por excessivo laconismo, a permitirem masca-
rar. Note-se que o contetido dos actos notariais e dos registos pre-
sentemente jd se acha reduzido a um minimo aceitavel e possi-
vel*>. Sublinhe-se ainda que haverd sempre que ter atengdo a cir-
cunstancia de as simplificacdes serem boas se ndo prejudicarem

por parte do Estado, mesmo sem audi¢do de representantes da “sociedade civil™.
41 De facto, hd até quem desconhega os fins que sdo prosseguidos pelas virias ins-
tituicdes. B,”ndo ¢ pouco frequente a opinido que considera os tecnicismos do di-
reito e da sua aplicagio como um mal necessdrio” (Cf. Luis Maria Diez-Picazo, “El
Oficio de Jurista”, Madrid, 20006, pag. XII).

42 Até porque tem sido prética dos sucessivos governos constituir comissoes de
reforma sobretudo com o intuito de reduzir o teor dos actos e rcgistos a um con-
tetdo minimo. E o seu actual laconismo corre até o risco de ndo revelar suficiente-
mente os elementos de facto em causa.
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aprova e a validade dos actos, mas prejudiciais se abrirem a por-
ta as irregularidades, sendo portanto permissivas as fraudes.

Nunca serd demais frisar o seguinte: a simplificacdo também ndo
é um valor absoluto. Ter-se-4 sempre que verificar e ponderar se
com a simplificacdo se respeita, ou ndo, o principio custo-benc-
ficio, sc¢ in casu ela conduz, ou ndo, a eliminagdo dos resultados
pretendidos com a prépria formalizacdo e a supressdao ou ampu-
tagdo dos objectivos que sc pretendem alcangar, ¢ quigd até a ex-
tin¢do de institutos e das suas inerentes vantagens, que os t&m
tornado ao longo dos tempos muitas vezes indispensaveis para
um quotidiano e salutar giro negocial e para a confianca genera-
lizada dos cidaddos, ou seja, em ultima andlise, para a seguranca
Juridica® que — todos o sabemos — constitui em si mesma um
dos pilares do Estado de direito, um dos principios ¢ valores es-
senciais que em quaisquer circunstancias devem ser sempre as-
segurados.

De resto — deve ainda acentuar-se — sem scguranga juridica
ndo ha confiang¢a na contratagdo. EE sem confianga nio hd desen-
volvimento econdémico.

S6 para ilustrar com um exemplo concreto o que de errado se tem
feito em matéria de simplificagdo, cito apenas uma das altera-
¢oes ao Codigo do Registo Comercial: a dos chamados registos
por depdsito — quce infelizmente de registos so tém o nome — ¢
que, de entre varios outros factos, abrange as transmissoes de
quotas. Nesses casos nada hd que qualificar, nem sequer € preci-
so juntar documento algum. Basta que a sociedade comunique a
conservatoria que tem ld no meio dos seus arquivos ou papéis um
qualquer onde se diz que determinados sécios cederam aos se-
nhores X e Y as suas quotas. Acontece que, com esta simples
brincadeira, pode ficar incluida no “registo” (ou neste pseudo-re-
gisto) uma correspondente meng¢do que nada tenha de auténtico.

43 A scguranga juridica é um dos conceitos que tem uma densidade propria e que
a inscreve como figura juridica pré-constitucional (cf. Gomes Canotilho e Vital
Moreira “Constitui¢do da Repiiblica Portuguesa, Anotada™ 3* ed. Rev. Pag. 1043).
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Ora, para além das inimeras nulidades que ja grassam por todo
0 pais, contaram-me até que recentemente deu entrada no Tribu-
nal de Braga uma ac¢@o em que, além do mais, se pede a decla-
racdo de nulidade de uma venda em que determinadas pessoas,
invocando a qualidade de Gnicos socios de uma sociedade, e con-
forme certiddao do registo comercial que exibiram ao notario,
conseguiram vender um imodvel de certo valor pertencente a essa
sociedade. Nesta ac¢do vém agora alegar, os que dizem ser os
verdadeiros socios, que o notdrio ndo devia ter dado crédito
aquela certidao do registo comercial, até porque, nestes registos
ja nem sequer ha presuncdo de verdade. De facto, por incrivel
que parecga, isto € verdade. Pelo Decreto-Lei 8/2007, de 17 de Ja-
neiro, foi eliminado o n° 2 do artigo 11° do C.R.C. que estabele-
cia o principio da presung¢@o de verdade destes registos*'. E mais:
também se publicitam situac¢des feridas de manifesta nulidade™®.

Entdo temos de nos interrogar: para que € que servem tais regis-
tos?

Porque se destrdi uma institui¢do credivel como era o registo co-
mercial sem sequer existir qualquer outro valor que urgissc de-
fender?*¢

Subsiste apenas para cobrar emolumentos? E para que se publi-
citem burlas, meras aparéncias dos factos e dos direitos, faldcias
ardilosas que defraudam a verdade substantiva?

44 Ainda que também ja se tivesse eliminado o principio da exactiddo (!) que era
indicado pela ultima parte do art. 11° do C.R.C. (“nos precisos termos em que ¢
definida”)

45 E o que se tem verificado em diversos casos de transmissao de quotas (v.g. o
marido casado em comunh@o geral que aparece a ceder as quotas a mulher), sem
que o registador nada possa fazer para o evitar, porque nestes registos desapareceu
(1) o principio da legalidade e o controlo da mesma.

46 No caso ndo havia qualquer outro valor conflituante que importasse acautelar.,
tal como, entre outros, é o caso do sigilo bancdrio que deve deixar de existir em
homenagem a valores antagdnicos e mais altos: designadamente, o combate a cri-
minalidade organizada ou a fraude e evasao fiscal.
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E porque motivo o Estado se constitui, ele mesmo, autor — € ne-
cessariamente “arguido”’ — de um delito de publicidade enga-
nosa, tal como a define o artigo 11° do Cédigo da Publicidade?*

Nio se encontra uma resposta racional. A aposta governamental
na descredibiliza¢@o dos registos e do acto notarial vai ao arrepio
do que € hoje considerado, mesmo no ambito da Unido Europeia,
como o mais correcto e o mais avangado.

Como € 6bvio para todos nés, mas parece que nao para 0s gover-
nantes, os registos e os actos notariais existem fundamentalmen-
te para defender os cidadaos e para lhes dar garantias das situa-
¢bes juridicas* e ndo para os embaragar e prcjudicar. Os titu-
los e os registos bem feitos sdo essenciais ¢ é errado dizer-se
que configuram algum excesso de garantismo, como ji se tem
ouvido. '

Ao estudar a simplificagdo parece que podemos concluir afir-
mando que os seus indiscutiveis limites serdo sempre os da pro-
pria perda das finalidades que se pretendem alcancar. Quanto ao
titulo, sabemos que o seu fim bésico é documentar o acto fide-
digna e autenticamente, de modo que todos nele possam confiar.
No que toca ao registo o seu objectivo essencial € publicar os fac-

47 O art® 34° do Cédigo da Publicidade (aprovado pelo Dec.-Lei n® 330/90, de
23/10 com diversas altera¢des, nomeadamente dos Decs-Lei n° 74/93 de 10/3 e
6/95 de 17/1, Lei n® 31-A/98, de 14/7 ¢ Dec-Lei n° 275/98 de 9/9) diz que “a infra-
c¢do ao disposto no presente diploma constitui contra-ordenagdo punivel com ...”
48 Como € sabido o registo tem por fim dar publicidade as situa¢des juridicas e o
art® [1°,n® 1 do Cédigo da Publicidade, aprovado pelo Decreto-Lei n® 330/90, de
23 de Outubro (na redacgdo dada pelo Decreto-Lei n® 275/98, de 9 de Setembro)
proibe “toda a publicidade que. por qualquer forma () induza ou seja susceptivel de
induzir em erro os seus destinatdrios™..., o artigo 34° prevé as san¢deds ¢ as coimas
e o artigo 41° manda aplicar as competentes medidas cautelares.

49 Ainda na recente conferéncia promovida pelo CIJE sobre o “Estatuto Profis-
sional dos Actores” foi referido que uma das garantias previstas num projecto do
Estatuto foi a da criagdo de um “registo de profissionais” junto do Ministério do
Trabalho.
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tos clara e validamente, para que também todos confiem nas si-
tuacOes juridicas que sido publicitadas.

Deste modo, o que € efectivamente importante no dominio juri-
dico, 0 que ¢ necessério no campo econdémico — e no ambito do
ClJE (Centro de Investigacdo Juridico-Econdémica) cumpre fun-
damentalmente sublinhar estes dois aspectos — ¢ afinal o qué?

A resposta parece-nos facil e 6bvia: confianca, confianca, con-
Sianga. Confianga nas institui¢des, confianga na documentagao
dos actos, confianga em que os factos registados sejam legais ¢
verdadeiros.

Ao longo da histéria tem havido muitos altos ¢ baixos e ha pro-
gressos que depois viram retrocessos, como acontece quando a
simplificacdo traz desqualificagdo, incertcza, indefini¢ao e, con-
sequentemente, desconfianga. Também por isso ¢ sempre indis-
pensdvel equacionar o custo-beneficio da simplificagao.

O homem primitivo desconhecia o que cra a formalizacao dos di-
reitos e o que representava o binémio custo-beneficio. Parece
que agora, infelizmente, o legislador portugués, em pleno século
XXI, voltou a desconhecé-lo.

A concluir, queria deixar claro pelo menos isto: quando notérios,
registadores advogados, ¢ outros juristas se empenham a forma-
lizar ou a publicar devida, rigorosa, cuidadosamente um qual-
quer acto ou contrato, escolhendo a palavra certa, clegendo a ex-
pressdo juridicamente exacta — de tal modo que a forma revele
manifestamente a verdade intrinscca — ndo estdo a cometer
qualquer delito ou a empatar o comércio juridico, quais retrogra-
dos burocratas, como nos quercm fazer crer certos teoricos, esses
sim, auténticas anedotas, tecnocratas de fachada ¢ pseudo-ided-
logos, incluindo alguns da nossa actual legislatura.

Peclo contrério, todos estes juristas estdo a desempenhar uma
“nobre funcao” (um nobile officium) que contribui decisivamen-
te para a certeza da contrata¢do, 0 que por si — € em Si mesmo
— tem a maior importancia pratica inclusive para o préprio Es-
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tado, desde as matcrias da fiscalidade as da concorréncia ¢ a pro-
pria legitimacdo das prescrigdes publicas. Também conclusiva-
mente concorre para uma positiva fluidez do comércio juridico,
para a credibilidade ¢ firmeza dos direitos, para a necessdria con-
fianga nas negociacOes, para o conscquente incremento da vida
econdmica ¢, como coroldrio de tudo isto, para os inestimdveis
valores que sdo o progresso, a pacificacéo das relagdes sociais e
a verdade das situagdes juridicas.



